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Atendiendo a la honrosa designacion que nos hiciere la Mesa Directiva, y en
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 575 DE 2024 CAMARA - 157
DE 2024 SENADO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 575 de 2025 Camara, 157 de 2024 Senado es de autoria del Gobierno
Nacional a través del ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto Murillo y el ministro
de Defensa Nacional, Ivan Velasquez Gomez. Esta iniciativa legislativa fue radicada en la
Secretaria General del Senado de la Republica el 21 de agosto de 2024, y publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1384 de 2024 Senado.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica design6 como ponente para el primer debate al H.S. José Luis Pérez Oyuela,
con informe de ponencia positiva presentado el 4 de octubre de 2024 a la Comision
Segunda de Senado publicado en la Gaceta del Congreso No. 1661 de 2024,

El 6 de noviembre de 2024, la iniciativa legislativa fue aprobada en primer debate por la
Comision Segunda con las mayorias requeridas. El dia 25 de marzo de 2025 fue discutido
y aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica el Proyecto de
Ley en mencién, con informe de ponencia para segundo debate publicado en la Gaceta del
Congreso No. 2110 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.624/2025(1IS) del 23 de abril de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes nos designé a los H.R. Alvaro Mauricio
Londofio Lugo, David Alejandro Toro Ramirez, Norman David Bafiol Alvarez y Carmen
Felisa Ramirez Boscan como ponentes de la iniciativa legislativa, motivo por el cual
procedemos a rendir informe de ponencia.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES

La detonacion de las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki, llevada a cabo por el
Ejército de los Estados Unidos el 6 y 9 de agosto de 1945, respectivamente, significé un
hito trascendental y dramatico en la historia de los conflictos bélicos. Este hecho evidencié
la capacidad de destruccién masiva del armamento nuclear, superando ampliamente los
alcances conocidos hasta ese momento.

Ante la inminente amenaza derivada del desarrollo y uso de armas nucleares, se abrié un
espacio crucial para el dialogo y las negociaciones, centrandose en la urgente necesidad
de regular e incluso prohibir el desarrollo de armamentos de destrucciéon masiva. Este
proceso de reflexion global tuvo un punto de inflexidn notable en el discurso pronunciado
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por el entonces presidente de los Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower, ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953 sobre la guerra atémica.

Este pronunciamiento marcé el preludio a la fundacién del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) en 1957, una entidad clave en la gestién y regulacion del uso
pacifico de la energia nuclear. Asimismo, en 1963 se firm6 en Moscu el "Tratado sobre la
Prohibicién de los Ensayos Nucleares", un acuerdo pionero que proscribio las pruebas de
armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua, alcanzando la
adhesién de 104 Estados. Este tratado impuso obligaciones internacionales estrictas para
prohibir y prevenir cualquier ensayo nuclear en jurisdicciones nacionales.

El avance mas significativo en el control de armas nucleares fue la promulgacion del
"Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares" (TNP), abierto a la firma en
1968 y que entré en vigor el 5 de marzo de 1970. EI TNP, prorrogado indefinidamente el 11
de mayo de 1995, es el tratado con mayor numero de adhesiones en el ambito de desarme,
no proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear, con 191 Estados Parte.

Mas adelante, en un esfuerzo por erradicar completamente los ensayos nucleares, se
adopté el “Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares” ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que ha sido suscrito por 187 Estados a la fecha.

En este contexto, la iniciativa de buscar un instrumento juridicamente vinculante para
prohibir las armas nucleares es el resultado del discurso centrado en promover una mayor
conciencia y comprensién de las consecuencias humanitarias que se derivarian de
cualquier uso de armas nucleares.

El renovado interés en las repercusiones humanitarias de las armas nucleares se manifesté
por primera vez en el documento final (NPT/CONF.2010/50 (Vol. 1), cap. 1)) de la
Conferencia de las Partes del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares del
Afo 2010. En sus conclusiones y recomendaciones para la adopcion de medidas
complementarias, la Conferencia expresé su profunda preocupacion por las catastréficas
consecuencias humanitarias de todo empleo de armas nucleares y reafirmé la necesidad
de que todos los Estados cumplieran en todo momento el derecho internacional aplicable,
incluido el derecho internacional humanitario.

En 2012, expresando preocupacion por las catastréficas consecuencias humanitarias de
cualquier uso de armas nucleares, la Asamblea General de la ONU aprobé la resolucion
67/56, titulada "Avance de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear". En virtud
de esa resolucion, la Asamblea establecié en 2013 un grupo de trabajo de composicion
abierta encargado de elaborar propuestas para llevar adelante las negociaciones
multilaterales de desarme nuclear con miras al logro y mantenimiento de un mundo sin
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armas nucleares, y el grupo de trabajo de composicion abierta reflejo su debate en su
informe (A/68/514).

Una serie de tres conferencias internacionales sobre el impacto humanitario de las armas
nucleares, convocadas en 2013 y 2014 respectivamente en Noruega, Meéxico y Austria,
trataron de presentar una comprensién basada en hechos de los efectos a corto y largo
plazo de una detonacion de armas nucleares.

Contaron con la participacién de una gran mayoria de Estados, el Comité Internacional de
la Cruz Roja y cientos de representantes de organizaciones no gubernamentales,
coordinadas principalmente por la Campafia Internacional para la Abolicion de las Armas
Nucleares.

Su resultado fue la elaboracion del documento Compromiso Humanitario que llamaba a
cooperar para prohibir, estigmatizar y eliminar las armas nucleares, el cual fue endosado
por Colombia en 2015-2016 mediante una Declaraciéon Especial de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC). Este documento fue base para la
A/RES/71/47, y desempeiié un papel importante en el fomento de la demanda de medidas
urgentes para promover las negociaciones sobre desarme nuclear.

Derivado de las Resoluciones A/RES/67/56 (2012), A/RES/68/46 (2013), A/RES/69/41,
(2014), A/RES/70/33 (2015) relativas a los avances de las negociaciones multilaterales de
desarme nuclear a fin de establecer y mantener un mundo sin armas nucleares, y de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion A/RES/71/258 (2016) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, entre el 27 y el 31 de marzo y del 15 de junio al 7 de julio de 2017
se realizaron las negociaciones para un nuevo instrumento juridicamente vinculante con el
fin de prohibir las armas nucleares.

Como resultado de la Conferencia, el 7 de julio de 2017 se adopté el texto del Tratado sobre
la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN), que conté con 122 votos a favor, 1 en contra
(Paises Bajos), 1 abstencion (Singapur). 69 Estados no votaron, entre ellos todos los
Estados Poseedores de Armas Nucleares, y todos los Estados Miembros de la OTAN
(excepto Paises Bajos). Colombia voté a favor.

El instrumento fue abierto para la firma el 20 de septiembre de 2017, siendo la Secretaria
General de Naciones Unidas la depositaria de la ratificacién por parte de los Estados. El
TPAN entré en vigor el 22 de enero de 2021, tras la 50° ratificacion, la cual fue formalizada
por Honduras el 24 de octubre de 2020. Colombia firmé el precitado instrumento el 3 de
agosto de 2018.
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La primera reuniéon de Estados Parte se celebré del 21 al 23 de junio de 2022 en Viena,
Austria, y la segunda reunién se realizé en Nueva York, del 27 de noviembre al 1 de
diciembre de 2025. A la fecha, cuenta con 70 Estados Parte y 93 signatarios’.

3. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El Tratado tiene como objetivo fundamental establecer una regulacién estricta en cuanto al
desarrollo, ensayo produccién, fabricacion, adquisicidon posesion o almacenamiento de
armas nucleares y cualquier dispositivo explosivo de naturaleza nuclear.

El texto del Tratado se estructura articulos, los cuales se desglosan de la siguiente manera:

Prohibiciones expresas

El Articulo 1 del Tratado establece claramente las prohibiciones que deben observar los
Estados Parte, subrayando que estas restricciones son absolutas y aplicables en todas las
circunstancias. En particular, los Estados Parte se comprometen a abstenerse de:

+ Desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir, poseer o almacenar armas
nucleares o dispositivos explosivos nucleares;

+ Transferir o recibir armas nucleares o el control de estas, ya sea de manera
directa o indirecta;

+ Usar o0 amenazar con usar armas nucleares o dispositivos explosivos nucleares;

» Facilitar, alentar o inducir cualquier actividad relacionada con la creacién o el
despliegue de armas nucleares, v;

« Permitir el emplazamiento, instalaciéon o despliegue de armas nucleares en su
territorio o bajo su control.

Estas prohibiciones reflejan el compromiso inequivoco de los Estados Parte de erradicar
cualquier forma de participacion en actividades relacionadas con armas nucleares, dejando
claro que tales actos estan prohibidos “nunca y bajo ninguna circunstancia".

A su vez, el Articulo 2 del Tratado impone obligaciones en cuanto a la declaracién de
informacién critica relacionada con armas nucleares. Dentro de los 30 dias posteriores a la
entrada en vigor del Tratado, cada Estado Parte debe presentar a la Secretaria General de
las Naciones Unidas un informe detallado que cubra los siguientes aspectos:

+ 8i, antes de la entrada en vigor del Tratado, poseia o controlaba armas nucleares
o dispositivos explosivos nucleares y si ha eliminado su programa de armas
nucleares, incluyendo la eliminacién o conversién irreversible de todas las

! Ver:https://disarmament.unoda.org/wmd/nuclear/tpnw/
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instalaciones relacionadas;

« Siactualmente posee o controla armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares, y;

» Si hay armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio
0 bajo su jurisdiccion que sean propiedad, estén poseidos o controlados por otro
Estado.

El secretario general de las Naciones Unidas es responsable de transmitir las
declaraciones de informacion recibidas a todos los Estados Parte, garantizando la
transparencia y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Tratado.

También, el Articulo 4 indica que los Estados Parte que no se rijan por las disposiciones
del articulo 4 (sobre eliminacion total de las armas nucleares), estan obligados a mantener
at menos las salvaguardias vigentes acordadas con el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) en el momento de la entrada en vigor del Tratado. Lo anterior no excluye
la adopcidn de instrumentos adicionales en el futuro.

Ademas, cada Estado parte debe celebrar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA. Este
acuerdo debe ofrecer garantias creibles de que no habra desviaciones de materiales
nucleares de las actividades nucleares pacificas y que no existirdn materiales o actividades
nucleares no declaradas en el territorio del Estado en cuestion.

Asimismo, se menciona que, aquellos Estados Parte que no hayan implementado un
Acuerdo de Salvaguardias Amplias con el OIEA, deben iniciar la negociacion de dicho
acuerdo dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del Tratado para ese
Estado. Este acuerdo debe ser efectivo a mas tardar 18 meses después de la entrada en
vigor del Tratado. Los Estados Parte deberan mantener las obligaciones establecidas por
estos acuerdos, sin perjuicio de la posible adopcién de instrumentos adicionales en el
futuro. Empero, el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Organismo Internacional
de Energia Atémica para la Aplicacién de Salvaguardias en relaciéon con el Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina”, adoptado en Viena el 27 de
julio 1979, se encuentra vigente.

Igualmente, el Articulo 4 indica la obligacion de los Estados Parte, que hayan tenido en
propiedad, poseido o controlado armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares
después del 7 de julio de 2017, de cooperar plenamente con la autoridad internacional
pertinente. Esta cooperacion debe confirmar la eliminacién o conversion irreversible de
todas las instalaciones relacionadas con armas nucleares.

Del mismo modo, los Estados Parte que actualmente posean o controlen armas nucleares
o dispositivos explosivos nucleares, deben desactivar y destruir dichas armas y
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dispositivos. Dicha destruccién debe realizarse de acuerdo con un plan juridicamente
vinculante, que incluya plazos concretos para la eliminacién verificable e irreversible del
programa de armas nucleares, incluidas todas las instalaciones relacionadas. Los plazos
especificos para la destruccion seran determinados en la primera reunion de los Estados
Parte.

En caso de que existan armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en el
territorio de un Estado Parte, pero que sean propiedad, estén poseidos o controlados por
otro Estado, el Estado Parte debera asegurar la pronta remociéon de dichas armas. Esta
remocion debe realizarse lo antes posible y, a mas tardar, en un plazo determinado en la
primera reunién de los Estados Parte.

Finalmente, es necesario designar una autoridad o autoridades internacionales
competentes para negociar y verificar la eliminacion irreversible de los programas de armas
nucleares. Esta autoridad debe supervisar la eliminaciéon o conversion irreversible de todas
las instalaciones relacionadas con armas nucleares, de acuerdo con los términos
mencionados en los parrafos anteriores.

Por otro lado, el Articulo 6 del Tratado indica que los Estados Parte deben proporcionar
asistencia integral a las victimas que se encuentren bajo su jurisdiccién y que hayan sido
afectadas por el uso o el ensayo de armas nucleares. Esta asistencia debe alinearse con
las normas del derecho internacional humanitario y de derechos humanos aplicables,
asegurando que se considere la edad, el género y se aplique sin discriminaciéon. Los
Estados Parte estan también obligados a tomar todas las medidas necesarias y apropiadas
para restaurar el medio ambiente en las areas contaminadas bajo su jurisdiccién o control.
Esto se refiere a las zonas afectadas por la contaminacién resultante de actividades
relacionadas con el ensayo o el uso de armas nucleares o dispositivos explosivos
nucleares.

A su vez, el Articulo 7 insta a los Estados Parte a cooperar con los demas Estados Parte
para facilitar la aplicacion del Tratado de la siguiente manera:

» Solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, cuando sea viable, para el
cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Tratado;

* Prestar asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por
el uso o El ensayo de armas nucleares;

* Proporcionar asistencia a los Estados afectados por el uso o ensayo de armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

Ahora bien, el Articulo 8 indica que los Estados Parte del Tratado se reuniran regularmente
para evaluar y tomar decisiones sobre la implementacion y aplicacion de este, asi como
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sobre medidas adicionales de desarme nuclear. Estas reuniones serviran para revisar el
estado del Tratado y coordinar esfuerzos para la eliminacién verificada e irreversible de
programas de armas nucleares. La primera reunion sera convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
Tratado, y las reuniones subsecuentes se realizaran cada dos afios, salvo que los Estados
Parte acuerden lo contrario. También se podran convocar reuniones extraordinarias si se
considera necesario. Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, se celebrara
una conferencia para examinar su funcionamiento y los progresos hacia sus objetivos, con
nuevas conferencias de revision programadas cada seis afios.

Ademas, el Articulo 9 sefiala que los costos asociados con la organizacion de las reuniones
de los Estados Parte, las conferencias de revisién y las reuniones extraordinarias seran
sufragados por los Estados Parte y aquellos Estados no Parte que participen como
observadores, siguiendo una escala de cuotas ajustada de las Naciones Unidas. Los
gastos incurridos por el Secretario General de las Naciones Unidas para la distribucion de
declaraciones, informes y propuestas de enmienda también seran cubiertos por los
Estados Parte. Asimismo, los costos relacionados con la verificacién de la eliminacion de
armas nucleares y la implementacion de medidas de destruccién y conversién de
instalaciones nucleares deberan ser asumidos por los Estados Parte responsables.

Por otro lado, los articulos 10 a 20 desarrollan las disposiciones finales del Tratado,
indicando lo siguiente:

1. Que cualquier Estado Parte puede proponer enmiendas al Tratado en cualquier
momento tras su entrada en vigor (Articulo 10);

2. Que, en caso de una controversia entre Estados Parte sobre la interpretacion o
aplicacion del Tratado, se consultaran entre si para resolver la disputa mediante
negociacion u otros medios pacificos, conforme al Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas (Articulo 11);

3. Que cada Estado Parte del Tratado debe fomentar la adhesion de otros Estados
al mismo (Articulo 12);

4. Que el Tratado estara disponible para la firma de todos los Estados en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York a partir del 20 de septiembre de 2017 (Articulo
13);

5. Que el Tratado estara sujeto a los procesos de ratificacion, aceptacién o
aprobacion por parte de los Estados signatarios y también estara abierto a la
adhesion por parte de otros Estados (Articulo 14);

6. Que el Tratado entrara en vigor 90 dias después de que se deposite el
quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion
(Articulo 15);

7. Que no se permitiran reservas a los articulos del Tratado, asegurando asi la
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coherencia y la universalidad en la aplicacion de sus disposiciones (Articulo 16);

8. Que el Tratado tiene una duracién indefinida (Articulo 17);

9. Que el Tratado se aplicara sin perjuicio de las obligaciones que los Estados Parte
hayan asumido en otros acuerdos internacionales vigentes, siempre que estas
obligaciones sean compatibles con el Tratado (Articulo 18);

10. Que el Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del Tratado
(Articulo 19), v;

11. Que los textos en arabe, chino, espanol, franceés, inglés y ruso del Tratado son
igualmente auténticos (Articulo 20)

4. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO

De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, “Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia” (Constitucion Politica, art. 9). Este principio refuerza la posiciéon del Estado
colombiano frente a asuntos de vital importancia, como el uso de armas nucleares, dada la
amenaza letal y los devastadores efectos potenciales asociados a estas armas. La
prohibicion y el control de las armas nucleares son, por tanto, esenciales para la defensa
de la soberania nacional y la de otros Estados, asi como para el cumplimiento de los
compromisos internacionales de Colombia en materia de desarme y seguridad global.

En consonancia con lo anterior, el articulo 93 de la Constitucion Politica establece el bloque
de constitucionalidad, sefialando que “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno” (Constitucién Politica, art. 93). Este
articulo subraya la superioridad normativa de los tratados internacionales que Colombia ha
suscrito en materia de derechos humanos, consolidando la prohibiciéon del uso de armas
nucleares y reforzando el compromiso del Estado con los principios de derecho
internacional humanitario.

Concretamente, el articulo 81 de la Constitucion Politica prohibe explicitamente el uso de
armas nucleares al establecer que “Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion
y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos téxicos” (Constitucién Politica, art. 81). Esta
prohibicion es reflejo de la politica de Colombia de rechazo absoluto a las armas de
destruccion masiva y sus residuos, en linea con sus compromisos internacionales y su
postura a favor de la paz y la seguridad global.

Colombia ha demostrado un firme compromiso con el Derecho Internacional Humanitario a
través de la ratificacion de diversos tratados, incluyendo los cuatro Convenios de Ginebra
y sus Protocolos Adicionales. Desde su entrada en vigor en el ordenamiento juridico
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colombiano, estos instrumentos han sido fundamentales en la proteccién de las victimas de
conflictos armados y en la regulacién de la conducta en tiempos de guerra.

Asimismo, los Protocolos Adicionales | y Il a los Convenios de Ginebra fueron aprobados
por el Congreso mediante la Ley 171 de 1994. El Protocolo Il, relativo a la proteccién de las
victimas de conflictos armados sin caracter internacional. Respecto de la Ley aprobatoria,
la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-225 de 1995, declaré la exequibilidad de
esta Ley, subrayando que su objetivo es la proteccion de la vida humana en conflictos no
internacionales y la mitigacién de los efectos de la guerra.

Por otro lado, Colombia es parte del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
desde 1960. Igualmente, nuestro pais ratifico en 1972 el Tratado para la Proscripcion de
las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, mas conocido como el Tratado de
Tlatelolco, que establecié a la regiéon como la primera Zona Libre de Armas Nucleares
(ZLAN), en una region densamente poblada, comprometiendo a los Estados Parte a utilizar
el material nuclear exclusivamente con fines pacificos y a prohibir cualquier actividad
relacionada con armas nucleares en sus territorios; en este escenario, también es parte del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina (OPANAL).

Mas adelante, en 1986, nuestro pais ratifico el Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares (TNP) que designé funciones y responsabilidades derivadas del Tratado
al OIEA, que incluyen los tres principios del régimen nuclear del TNP, a saber: desarme, no
proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear.

Adicionalmente, Colombia sancion6 en el afio 2001 la Ley 728/2001 que aprueba la
“Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, adoptada en Viena el
3 de marzo 1980, y mediante la 1572 de 2012, aprobé la enmienda a esta Convencién. En
el 2002, la Ley 766/2002 aprobé la “Convencién sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiologica”, adoptada en Viena, 26 de septiembre de 1986. De
igual forma, en el 2008 Colombia ratificé el “Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos
Nucleares” y, de forma mas reciente, el 3 de agosto de 2018, firmo el “Tratado sobre la
Prohibicién de las Armas Nucleares”, razdn de esta exposicion de motivos.

Es asi como Colombia es parte de los principales instrumentos internacionales
encaminados hacia el desarme y la no proliferacion de armas de destruccion masiva y
propende hacia el uso pacifico de la ciencia y tecnologia nuclear.

La ratificacion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN)"
fortaleceria la postura de Colombia frente a la prohibicién integral de las armas nucleares,
en consonancia con el derecho internacional humanitario y los principios constitucionales
del pais. Ademas, ratificar este tratado reforzaria el compromiso de Colombia con las
normativas internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
evitando retrocesos legales y doctrinales, y contribuyendo a la consolidacion de su
reputacion en la comunidad internacional. Por lo tanto, es juridicamente viable y beneficioso
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para Colombia ratificar el TPAN, reafirmando su compromiso con la paz, la seguridad y el
respeto a los principios del derecho internacional.

5. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion del Tratado es estratégica y beneficiosa para Colombia por varias razones.
Primero, al adherirse al Tratado, Colombia consolidaria su compromiso con la paz y la
seguridad internacional, alineandose con su politica histérica de rechazo a las armas de
destruccién masiva. Segundo, la ratificacién fortaleceria la posicién de Colombia en la
comunidad internacional como un defensor de los derechos humanos y el desarme,
mostrando su apego a las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Ademas, la adhesion al Tratado es congruente con la realidad interna de Colombia en la
gestion de desechos radiactivos y combustible gastado, promoviendo estandares mas altos
de seguridad y proteccion ambiental. Esta ratificacion también evitaria posibles retrocesos
legales y doctrinales en la normativa internacional, consolidando la reputacion de Colombia
como un pais comprometido con el desarme nuclear y la paz global.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto
de ley que ordene algun gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera rendir su concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea
aprobar tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

El Tratado no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del
articulo 7 de la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestién no genera ningln impacto fiscal,
toda vez que, con la expedicion de la ley correspondiente, no se ordena ninguin gasto, ni se
otorgan beneficios tributarios, como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para
la aplicacion del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-002255 del 19 de enero de 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un analisis de impacto fiscal

Favorable indicando que la ley aprobatoria del Tratado no incluye disposiciones que
impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar costos para el Estado. Empero,
indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisos a través de sus
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instituciones y érganos de representacion politica, dentro del marco de la legislacion vigente
y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del Tratado deben ser
considerados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las
proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Por otra parte, y frente a posibles conflictos de interés, cabe recordar que, se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacidn de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econémicas, o elimina obligaciones a favor del congresista, de
las que no gozan el resto de los ciudadanos, o modifica normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademas, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con
radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador, particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él, y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna.”

En este sentido, el presente proyecto de ley, al tratarse de una iniciativa de caracter general,
no genera un beneficio particular, directo ni actual para ninglin congresista. Su finalidad es
la aprobacion del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, un instrumento
internacional que busca avanzar en el desarme global y la proscripcion total de este tipo de
armamento.
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Por ende, no se evidencia que los ponentes ni los congresistas que participen en la
discusién y votacion del Proyecto de Ley puedan incurrir en posibles conflictos de interes.
Tampoco puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar en la discusion y votacién de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de
los congresistas de examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que
generen conflictos de interés. En tal caso, deberdn declararlos de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones”.

8. ANEXO

Se anexa copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto del Tratado,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
corresponde a la version, en idioma espariol, publicada en la pagina web oficial de la ONU
(https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/201707070/0200342%20PM/Ch_XXVI_9.pdf)
y que consta en siete (7) folios.

9. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes dar PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto
de Ley 575 de 2025 Camara - 157 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre la prohibicién de las armas nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de
julio de 2017."

Atentamente,

O

Alvaro Mauncio Londofio Lugo
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Carmen Felisa Ramirez Boscan
Representante a la Camara
Ponente

(,-f-d;%;),.z/f
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Norman David Bafiol Alvarez
Representante a la Camara
Ponente

David Alejandro Toro Ramirez
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 575 DE 2025 CAMARA - 157 DE 2024
SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION
DE LAS ARMAS NUCLEARES", ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE
2017"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de julio de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72de
1944, el "Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York,
el 7 de Julio de 2017, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los Honorables Congresistas,

Alvaro Maurcio Londofio Lugo
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Carmen Felisa Ramirez Boscan
Representante a la Camara
Ponente

) (S /"/If&iu/f’)bz"[

Norman David Bafiol Alvarez David Alejandro Toro Ramirez
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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